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Ordlista

LSS Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade
SoL Socialtjanstlag

HSL Halso- och sjukvardslag

IVO Inspektionen for vard och omsorg

BmSS Bostad med sarskild service

AKK Alternativ och kompletterande kommunikation
BUP Barn- och ungdomspsykiatrin

SIP Samordnad individuell plan

Lex Sarah  Reglerar skyldighet att rapportera missforhallanden och patagliga
risker for missforhallanden

Lex Maria Reglerar skyldighet att rapportera och utreda handelser som medfért
eller skulle kunnat medfora en allvarlig vardskada
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Sammanfattning

Barnbokslut for n&mnden for funktionsstod utgdr en sammanstallining och bild av
den egna verksamhetens arbete. Bokslutets utgangspunkt ar barnkonventionen och
Goteborgs Stads barnréttsplan. Syftet ar att beskriva hur barns réttigheter
tillgodoses och att ge ett underlag for fortsatt forbattringsarbete.

Némnden arbetar direkt med ungefar 1 000 barn som har insatser enligt LSS eller
enligt SoL. Ytterligare barn paverkas indirekt for att de ar barn eller syskon till en
person som far insatser. Namnden har hanterat uppdrag fran kommunfullméaktige
att utdka majligheterna for personer med funktionsnedsattningar att fa insatsen
korttidsvistelse och bedémt att det inte &r majligt att genomfora pa grund av
gallande réatt. Under aret har forvaltningen bedrivit utvecklingsarbete bland annat
for att se 6ver bistandslosa och forebyggande insatser riktade till barn och familjer
och forbattra mojligheterna till aktiv fritid utan foregaende bistandsbeslut. Har har
nya insatser och arbetssatt kring radgivning, praktiskt stod kring metoder till
vardnadshavare utvecklats, liksom syskonlager, dar syskon till barn som har nagon
beviljad insats kan delta.

Tva utvecklingsfragor som beror barn har bedrivits tillsammans med representanter
fran radet for funktionsstodsfragor. En grupp har fokuserat pa framjande och
forebyggande insatser for barn och familjer och fragan "Vad &r hjalpsamt for barn
och familjer?". Utifran detta har ett familjestarkande metodstod tagits fram som
kan erbjudas som serviceinsats for att stotta och stérka foraldrar. Det andra
uppdraget handlar om att utveckla bra fritidssysselsittning foér barn med
funktionsnedséttning” och sker i samverkan &ven med de fyra socialférvaltningarna
och idrotts- och foreningsforvaltningen. | samband med detta uppdrag gjorde
namnden ocksa en sérskild utlysning av utvecklingsmedel. Namnden har ingatt ett
nytt och fortydligat partnerskap med féreningen Passalen i samverkan med ovan
namnder dar fragan om inkluderande fritid kommer att fa en gemensam styrning
och riktning.

Verktyg och metoder som har tagits fram for att battre ta tillvara barnréatts-
perspektivet ar anpassning av metodstod for att upptacka vald i nara relationer
bland personer under 18 ar. Namnden genomfor ocksa fran och med 2023
brukarundersokningar direkt riktade till barn — nagot som inte provats tidigare.
Yiterligare insatser for att involvera barn i fragor som rér dem har varit en
brukarrevision som genomforts pa lagerverksamheten, med intervjuer av deltagare.

Myndighetsverksamhet respektive utforarverksamhet har bada uppmarksammat
behovet av att stirka sin samverkan och kunskap om varandras verksamheter och
paborijat en struktur for detta. Under hosten 2023 har ocksa ansvar for barnratt pa
ledningsniva pekats ut i forvaltningen.

Férvaltningsovergripande samverkan har systematiserats under 2023 inom flera
kommungemensamma fragor som berdr bade barn och vuxna — avseende folkhalsa,
trygghet, samverkan med civilsamhallet samt avseende insatser for malomradet
”En god start i livet”. Forvaltningens medarbetare deltar i samtliga grupperingar.
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1 Inledning

1.1 Barnbokslut och barnrattsplan

Enligt beslut genom Goéteborgs Stads barnrattsplan ska samtliga nd&mnder och
styrelser arligen uppratta ett barnbokslut som bilaga i arsrapporten. Barnbokslutet
utgdr en sammanstéllining av den egna verksamhetens arbete och resultat i syfte att
tillgodose barn och ungdomars rattigheter utifran barnkonventionen.

En viktig utgangspunkt for barnbokslutet ar barnkonventionens fyra grundlaggande
principer/artiklar:

o Artikel 2 — Principen om icke-diskriminering: Alla barn ar lika mycket
varda och har samma rattigheter. Ingen fér diskrimineras.

e Artikel 3 — Barnets basta: Vid alla beslut som ror barn ska i forsta hand
beaktas vad som bedéms vara barnets basta. Vad som ar barnets béasta maste
avgoras i varje enskilt fall och hansyn ska tas till barnets egen asikt och
erfarenhet.

e Artikel 6 - Barns ratt till liv, 6verlevnad och utveckling: Med utveckling
menas frdmjandet av god fysisk, andlig, moralisk, psykisk och social
utveckling.

e Artikel 12 — Barns ratt till delaktighet: Barn har rétt att uttrycka sin mening
och horas i alla fragor som ror barnet. Hansyn ska tas till barnets asikter,
utifran barnets alder och mognad.

Barnbokslutet fungerar samtidigt som uppféljning av Géteborgs Stads
barnrattsplan. Planen forutsatter att barns rattigheter ska finnas med i stadens
processer, fran planering och beslut till genomforande och uppfoljning.

Barnbokslutet ska huvudsakligen fokusera pa de resultat som en verksamhet
uppnatt under aret i sitt barnrattsarbete, men aven innehalla en analys av hur fattade
beslut och arbetsinsatser har paverkat barns och ungas villkor. Barnbokslut for
namnden for funktionsstod ger darutdver en grundldggande beskrivning av
namndens arbete som riktas till barn.

1.2 Utvecklingsinsatser fran bokslut 2022

Barnbokslutet 2022 identifierade behov av fortsatt utveckling inom nagra omraden.
Flera verksamheter 6nskade fortsatt kompetensutveckling, saval kring barnratt som
kring specifika fragor, till exempel vald i néra relationer.

Behov framkom ocksa om battre samverkansstruktur mellan forvaltningens olika
verksamheter som riktar sig till barn, liksom av att samverka battre med
verksamheter utanfor den egna forvaltningen — sdsom skola, socialtjanst och halso-
och sjukvard. Bokslutet 2022 lyfte dven behov av att forvaltningen bor lyfta
barnrattsfragor till en strategisk niva.
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2 Namndens verksamheter
riktade till barn

Néamnden for funktionsstod beviljar insatser till barn enligt lagen om stdd och
service for vissa funktionshindrade — LSS, och enligt socialtjanstlagen — SoL.
Insatserna utfors i manga fall i egen regi, men dven av externa aktérer genom
ramavtal, Lag om valfrihet (LOV) eller andra sétt. Handldggning och bedémning
sker inom verksamhet myndighet, som har sarskilda enheter som har sérskilt fokus
barn och unga.

De vanligaste insatserna for barn &r avldsarservice, korttidstillsyn for barn 6ver 12
ar (fritidshem) samt korttidsvistelse i form av lager eller korttidshem. Andra
insatser ar personlig assistans, ledsagning, stodfamilj, kontaktperson samt boende
med sérskild service (BmSS) for barn — éven kallat barnboende. Korttidstillsyn
(fritidshem) &r en insats som beviljas av namnden enligt LSS, men som verkstélls
av grundskolenamnden. Manga av de insatser som avser barn ges i syfte att ge
avlastning till vardnadshavare, men aven for att ge barnet miljombyte och
mojlighet att 6va sjalvstédndighet.

Ut6ver dessa insatser som ges efter individuell bistindsbedomning sa genomfors
aven andra insatser, bade i namndens regi och i samverkan med andra. Nagra
sadana aktiviteter ar kompislager och Passalens Weekendklubb®. Namnden ar
ocksa med och finansierar forebyggande insatser inom folkhalsoavtalen, samt
Passalens aktiviteter for att inkludera unga med funktionsnedsattning i den 6ppna
fritidsverksamheten.

Namnden organiserar ocksa Lots for barn och vuxna med funktionsnedséttning som
erbjuder information och vagledning om vilket std som finns i samhallet for barn
och vuxna med funktionsnedséttning. Anhorigstodet ger olika typer av stdd och
information till vardnadshavare och andra och pa Dalheimers hus bedrivs bland
annat friskvards-verksamhet som ar tillganglig for barn med funktionshinder och i
huset finns Eldorado Resurscenter som erbjuder kultur- och fritidsupplevelser till
barn (och vuxna) med intellektuell funktionsnedséattning.

Namnden ger ocksa stod till civilsamhallets organisationer inom
funktionshinderomradet, som kan omfatta bade barn och vuxna.

1 passalens Weekendklubb erbjuder helgaktiviteter for barn och unga med funktionsnedséttning.
Deltagande sker utan bistdndsbeslut men efter hanvisning fran socialsekreterare. Weekendklubbarna
drivs som idéburet offentligt partnerskap — IOP - i samverkan med féreningen Passalen.
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2.1

Statistik over antal beslutade insatser

Den 19 december 2023 hade 918 barn under 18 ar nagon beslutad insats, i form av
drygt 1 086 insatser enligt LSS och 48 insatser enligt SoL.

Figur 1- Antal barn per insats december 2023 - LSS och SoL
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Av de 47 barn som har insatsen bostad med sérskild service for barn och unga
enligt 9.8 § LSS sa var det i december 2023 17 barn som bor pa boenden i stadens
egen regi, medan majoriteten bor i boenden i annan regi. Av dessa ar 19 beslut sa
kallade skolplaceringar, det vill sdga stod ges till boende for att en ungdom ska
kunna ga i skolan utanfor Goteborg.

En jamforelse med statistik for forra aret visar en nedgang i det totala antalet
insatser och unika individer med insatser. | ar var det 918 individer som i december
hade en pagaende insats, aret innan var det 972. Lagervistelse och avlosarservice &r
de insatser som har minskat mest.
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Det &r vanligare att barn i hogre alder har insatser. Insatsen Korttidstillsyn &r
sarskilt riktad till barn som fyllt 12 ar, men &ven ovriga insatser omfattar i
huvudsak barn éver 7 ar. De yngsta barnen och deras familjer har framfor allt
insatsen avlgsarservice.

Figur 2 - LSS-insatser december 2023 - férdelning utifran alder
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Det ar fler pojkar an flickor som har insatser enligt bade LSS och SoL. Av LSS-
insatserna omfattar ungefér 65 procent pojkar. Detta ligger i linje med statistik i
Ovriga riket och dven med fordelningen mellan pojkar och flickor i anpassad skola.

Figur 3- LSS-insatser december 2023 - férdelning utifran kén
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2.2

De fyra stadsomradena har ungefar lika stor befolkning under 18 ar, och med
ungefar samma inbordes aldersfordelning. En storre andel av barnen, 31 procent,
bor pa Hisingen, medan de 6vriga stadsomradena har ungefar lika manga barn.
Spridningen av insatser foljer inte riktigt samma fordelning, framfor allt ar det féarre
beviljade insatser i stadsomrade nordost &n i 6vriga stadsomraden. For att fa en
komplett bild av antal barn som har stdd for insatser vore det av varde att
undersoka antal barn per stadsomrade som har assistans enligt
socialforsakringsbalken, det vill séga dar Forsékringskassan ansvarar.

Figur 4 - LSS-insatser december 2023 - férdelning utifran stadsomrade
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Forvaltningen utreder de ansokningar om stod som inkommer utifran de rattigheter
som finns enligt befintlig lagstiftning. Den enskilde ansoker om insatser utifran det
egna behovet. Detta innebér att forvaltningen har begransad méjlighet att paverka
utfallet av insatserna i relation till kon, alder eller geografisk hemvist. Mojligen kan
forvaltningen se dver hur olika insatser lyfts och diskuteras i métet med barn och
unga och deras familjer. Aven om exempelvis konsfordelningen féljer monstret i
riket och jamfort med skolan, sa kan det vara vardefullt att analysera om det kan
finnas nagon ojamlikhet i hur pojkar respektive flickor bedoms.

Samverkansinsatser

Barn med funktionsnedséattning &r en grupp som ofta moter manga olika aktorer.
Fran kommunen kan det dels vara olika parter fran funktionsstodsverksamheterna —
socialsekreterare och personal pa korttidsvistelse, dels forskola/skola, och
fritidsverksamheter dels personal fran individ- och familjeomsorg. Fran regionen
kan det bland annat vara habilitering, BUP, vardcentraler, tandvard och
specialistsjukvard. Flera familjer har ocksa kontakter och stod till exempel fran
Forsakringskassan. Behovet av samordning och samverkan &r alltsa stort och i flera
fall finns lag som reglerar vad som ska finnas. Bristande koordination och
samordning inom och mellan olika aktorer &r dock enligt flertalet rapporter och
utredningar mycket vanligt. Dessa brister drabbar sarskilt barn och unga med
samsjuklighet, olika psyKkiatriska tillstand och stora sociala behov.2 Namndens

2 SOU 2021:34, Borja med barnen, sid 205 mfl
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lotsar for barn och vuxna med funktionsnedsattning finns som ett samlat stéd for
att informera om rattigheter och méjligheter. Namnden har, i kommunfullmaktiges
budget, fatt uppdrag att under 2024 utoka lotsverksamheten och inrétta
koordinatorer som stdd till barn med funktionsnedsattning och deras familjer.

Under 2023 har forvaltningsovergripande samverkan i kommungemensamma
fragor etablerats och forvaltningen deltar med flera medarbetare. Samverkan sker
pa stadendévergripande niva liksom per stadsomrade och berdr bland annat
trygghetsfragor, samverkan med civilsamhéllet och familjecentrerat arbetssatt —
samtliga fragor som paverkar barn och unga. En sérskild organisering for
samverkan barn och unga finns ocksa, dar medarbetare fran férvaltningen
regelbundet maéter och for dialog med kollegor fran forskola, skola, kultur och
socialtjanst utifran programmet jamlik stad och mélomradet ”En god start i livet
och goda uppvaxtvillkor”.

Staden samverkar ocksa med regionen och alla lanets kommuner bland annat kring
malgruppen Barn och unga med behov av samordnade insatser fran kommun och
region. Knutet till detta finns en ”lansovergripande 6verenskommelse om
samverkan for barns och ungas hélsa”, liksom en gemensam riktlinje for SIP -
samordnad individuell plan. For att arbeta Gvergripande med samverkan i
Goteborgsomradet finns temagrupp Barn och unga. Fokus &r familjecentrerat
arbetssatt, forebyggande och tidiga insatser och malet att barn och unga ska lyckas
i skolan. Medarbetare fran forvaltningen deltar i det lokala arbetet i NOSAM —
naromradessamverkan.

2.3 Ansvar for halso- och sjukvardsatgarder

Manga barn med funktionsnedsattning har ett omfattande behov av hélso- och
sjukvardsinsatser i form av exempelvis medicinering. Inom boende med sérskild
service, bade for vuxna och for barn, ar det kommunen som har ansvar for halso-
och sjukvardsatgarder. Kommunens legitimerade personal har da ansvar for
utforandet av ordinerade atgarder och delegerar dven ratten att utfora vissa atgarder
till personal pa boendena, efter att personalen utbildats.

Forra arets barnbokslut beskrev den sarskilda problematik som kan uppsta i
samband med halso- och sjukvardsbehov pa korttidsvistelse for barn med
funktionsnedséattning. Manga ganger har barnen medicinering och andra halso- och
sjukvardsatgarder som har bedémts som egenvérd?. Atgarderna utférs i vardagen
av vardnadshavare eller personlig assistent, men vid insatsen korttidsvistelse, i
form av lager eller korttidshem, uppstar en otydlighet och ibland en risk nar dessa
halso- och sjukvardsbehov ska tillgodoses. Personalen inom verksamheterna
forvantas hjalpa barnet med dessa atgarder som egenvard, men ofta utan adekvat
utbildning utéver instruktioner fran vardnadshavarna. | dessa verksamheter har inte
kommunens legitimerade personal nagot ansvar och ingen tillgang till
varddokumentation. Under 2023 har dialoger forst mellan presidierna for namnden

S Egenvard innebar atgarder som en patient antingen kan utféra sjélv, eller med hjalp av ndgon annan — till exempel
anhorig eller personal. Det &r legitimerad halso- och sjukvardspersonal, ofta behandlande lakare, som bedomer att en
&tgard kan utféras som egenvard. Bedémning ska ocksa goras att det finns férutsattningar for att atgarden kan utféras
pa ett patientsakert satt. Om en atgard bedéms som egenvard sa &r den inte langre enligt lagen en halso- och
sjukvardséatgard och faller inte under de lagarna om patientsékerhet, patientdata med mera.
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for funktionsstod och halso- och sjukvardsnamnden Goteborg (numera delregional
namnd Goteborg) for att fa tydligare ansvarstagande fran regionen. Ett
lansovergripande arbete har ockséa pagatt under hosten 2023 for att ta fram en ny
rutin for egenvardsinsatser inom korttidsverksamheter i LSS. Arbetet planeras vara
fardigt under varen 2024. Sedan januari 2023 finns en ny lag om egenvard* och
enligt propositionen till lagen foreslas Socialstyrelsen fa ett uppdrag att stodja
kommunerna i arbetet med egenvard. Socialstyrelsen har &nnu inte presenterat
nagot stodmaterial utan raknar med att detta ska vara fardigt under 2024.

4 Den nya lagen ersétter Socialstyrelsens foéreskrift om egenvérd och reglerar férutsattningarna for egenvard bland
annat nar det géller personlig assistans. Lagens fokus &r alltsd inte problematiken kring egenvard pa korttidsvistelse.
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3

3.1

3.1.1

Namndens barnrattsarbete
under 2023

Grundlaggande fragestallningar for barnbokslutet &r om det har skett nagra
forandringar i verksamheten som paverkar barn direkt eller indirekt, vilka resultat
som atgarderna har genererat, samt vilka resurser som avsatts och om de fordelas
utifran barns ratt till likvardiga villkor.

Forandringar i verksamheten samt
resurssattning som paverkat barnréattsarbetet

Den verksamhet som bedrivs inom forvaltningen for funktionsstod har som
grundlaggande uppdrag att individer far den hjalp och det stod de behdver inom
namndens verksamhetsomrade samt att sakerstélla oberoende, sjalvbestammande
och sjalvstandighet hos individen och mdgjliggora delaktighet i samhéllet. Darfor
kan allt arbete som bedrivs relaterat till barn sdgas ha som syfte att stodja barn att
utvecklas utifran sina forutsattningar och for att uppfylla 6vriga artiklar i
barnkonventionen. Det dagliga arbetet med standiga forbattringar har koppling till
alla ovanstaende artiklar fran barnkonventionen, och en tydlig sortering av atgarder
utifran artiklar i barnkonventionen &r inte alltid mojlig da atgarderna har baring pa
flera omraden.

Artikel 2 — Principen om icke-diskriminering

Vilka atgarder har vidtagits for att 6ka kunskapsnivan om barn och barns
rattigheter och motverka diskriminering?

Bade myndighets- och utférarverksamheterna har fortsatt arbeta aktivt med
barnkonventionen bade i utbildningar och dialoger. Arbete med namndens
vardighetsgarantier har fortsatt, bland annat pa arbetsplatstraffar. Manga
verksamheter har arbetat med att utveckla kompetensen i AKK for att dka
formagan att ta del av barnens egna uppfattningar, och barnens majligheter att
involveras i beslut som géller dem. En av myndighetsenheterna for barn och unga
har genomfort en riktad workshop om barnrétt och barnkonsekvensanalys.

Alla verksamheter har tagit fram och borjat tillampa kompetensutvecklingsprogram
som ar anpassade till den aktuella verksamheten (kompetenshjul, assistansskola,
kompetenstrappa med flera). Inom dessa finns flera delar som har baring pa att 6ka
kunskapsnivan om barns rattigheter och motverka diskriminering — sasom AKK,
lagaffektivt bemotande och hur man undviker begransningsatgarder med mera.

Lots for barn och vuxna med funktionsnedséttning arbetar med olika typer av
informationssatsningar och utvecklar arbetssatt for att na fler i behov av deras stod.
En samverkan och informationssatsning gentemot verksamheter hos de fyra
socialforvaltningarna har genomforts av lotsverksamheten for att géra den mer
kand, for att de ska kunna hénvisa relevanta personer till lotsen som annars inte har
kéannedom om mdjligheter till stod.
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3.1.2 Artikel 3 —Barnets béasta

Vilka atgarder har vidtagits for att utveckla arbetssatt, rutiner och stod for
att gora systematiska provningar av barnets basta i verksamheten?

Myndighetsverksamheten har en sérskild rutin for att beakta barnrattsperspektiv i
handlaggningen som &r implementerad och anvénds av handldggarna. | rutinen
framhalls att en barnkonsekvensanalys ska goras i samband med varje utredning
som direkt eller indirekt ror ett barn och att barn ska fa information pa ett satt som
ar anpassat utifran barnets alder och mognad samt vara formulerat sa att barnet
forstar. Rutinen innehaller checklistor och mallar som stod.

Under 2023 har ocksa organisationsférandringen med renodlade enheter for barn
och unga inom myndighetsverksamheten borjat fungera fullt ut. Genom detta
uppnas béttre fokus pa barnrattsperspektivet och kompetens for att 6ka barnens
delaktighet, och storre likvardighet mellan olika geografiska omraden.
Forbattringsinsatser har ocksa gjorts for att underlatta for familjer i kontakten med
forvaltningen och myndighetsenheterna har arbetat med att skapa "en vég in" dar
mottagningsenheter har startat eller ska startas i samtliga stadsomraden.

Némnden har haft i uppdrag fran kommunfullméaktige att utoka majligheterna for
personer med funktionsnedsattningar att fa insatsen korttidsvistelse. Namnden har
beddmt att det inte & mojligt att genomféra uppdraget med hénvisning till géllande
ratt. Antalet personer som har insatsen korttidsvistelse — vilket omfattar bade
lagervistelse, korttidshem och stédfamilj - har totalt sett minskat under 2023. Det
har varit nagot farre ansokningar &n 2022 och andelen ansokningar som avslas ar
densamma som tidigare ar. Myndighetsverksamheten har under aret tagit fram ett
metodstdd for att sakerstélla likvardiga beddmningar av korttidsvistelse. Satsningar
har gjorts for att se 6ver bistandslosa och forebyggande insatser riktade till barn
och familjer och forbattra méjligheterna till aktiv fritid utan foregaende
bistandsbeslut. Utifran barnrattsplanens fokusomrade fritid och barns ratt att
utvecklas kan det vara av varde att under 2024 folja upp férandringarna.

Ett forskningsprojekt bedrivs av en av forvaltningens medarbetare, for att studera
perspektivet hos barn som anhdriga, barns beréttelser om att véxa upp med syskon
som har insatsen personlig assistans. Intervjuarbetet har pagatt under 2023 och
fortséatter under 2024.

Under 2023 anstélldes en utvecklingsledare med fokus pa forskning och
kunskapsutveckling, som foljer och driver flera projekt som ber6r barn och barns
bésta och hur man kan moéjliggéra storre delaktighet genom brukarenkéter och
observation.

3.1.3 Artikel 6 - Barns ratt till liv, 6verlevnad och utveckling

Vilka atgarder har vidtagits for att stodja alla barn i att kunna utvecklas
utifran sina forutsattningar?

Enheterna inom myndighetsverksamheten har fortsatt arbeta aktivt med FREDA-
kortfragor som &r ett verktyg for att upptacka vald i nara relationer. Det har tidigare
inte funnits nagot stod for att anvanda verktyget till personer under 18 ar, men
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3.1.4

under hosten har forvaltningen anpassat verktyget for unga. Implementering
kommer att paborjas under 2024.

Forvaltningen har under aret samordnat ett uppdrag for att utveckla bra
fritidssysselsattning for barn med funktionsnedsattning tillsammans med de fyra
socialférvaltningarna och idrotts- och féreningsforvaltningen samt en arbetsgrupp
fran radet for funktionsstodsfragor. Uppdraget har lett till nya natverk, okad
samverkan och medvetenhet i fragan om fritid for barn med funktionsnedsattning.
Under 2024 kommer arbete att fortsatta med de forbattringsatgarder som
identifierats exempelvis kring informationsspridning, 6ka kunskap om inkludering
och sarskilda behov hos aktorer. | samband med detta uppdrag har namnden ocksa
gjort en sérskild utlysning av utvecklingsmedel for fritidsaktiviteter for barn och
unga med funktionsnedséttning.

Namnden har ingatt ett nytt och fortydligat partnerskap med foreningen Passalen i
samverkan med ovan namnder dar frdgan om inkluderande fritid kommer att fa en
gemensam styrning och riktning. Socialsekreterarna som méter barn och unga i
behov av en mer aktiv fritid eller socialt ssammanhang arbetar med att uppmuntra
till deltagande i weekendklubbar, utifran partnerskapet med Passalen. Under 2023
har antalet barn och unga som deltar i weekendklubbarna 6kat och 108 personer
har under aret varit med pa i genomsnitt 8,5 klubbtillfallen.

Under 2023 pabdrjade forvaltningen ett arbete med att starka forebyggande och
bistandsldsa insatser till barn, unga och deras familjer. Nya insatser och arbetssétt
kring radgivning, praktiskt stod kring metoder till vardnadshavare med bland annat
dppet hus dar vardnadshavare kan traffa metodutvecklare med flera samtidigt som
aktivitetsledare erbjuder aktiviteter for barnen. Under aret har ocksa tre
syskonlager anordnats, dar syskon till barn som har nagon beviljad insats har fatt
mojlighet att delta.

Sedan hdsten 2023 har ett familjestdrkande metodstdd tagits fram som erbjuds som
serviceinsats. Insatsen formedlas genom lots for barn och unga med
funktionsnedsattning. Metodsttdet syftar till att stétta och starka féraldrar och ska
kunna erbjudas i hemmilj6. Det nya arbetssattet har utformats efter samverkan med
en arbetsgrupp fran radet for funktionsstodsfragor med syfte att fokusera pa
framjande och forebyggande insatser for barn och familjer och fragan "Vad ar
hjalpsamt for barn och familjer?".

Artikel 12 — Barns ratt till delaktighet

Vilka atgarder har vidtagits for att inhamta barns asikter infor beslut som ror
dem samt for att involvera barn i strategiska fragor och starka barns egen
kunskap?

N&mndens verksamheter som riktar sig till barn — 1ager, korttidshem, barnboende,
assistans och avlgsarservice - bedriver ett kontinuerligt arbete med att ge
medarbetarna verktyg att medvetandegdra och engagera barn och unga. Sjalva
syftet med verksamheterna ar att starka barns mojligheter att utvecklas utifran sina
forutsattningar och darmed finns hela tiden en ambition att involvera och efterfraga
barnens synpunkter samt ett standigt pagaende arbete att hitta fungerande stt att
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efterfraga reaktioner och 6nskemal och i méjligaste man medvetandegora barnen
om sina réttigheter.

Ett arbete har paborjats for att med hjalp av observation 6ka kunskap om barns
delaktighet pa barnboende, framfor allt dar det &r svart att anvanda enkater eller
intervjuer for att folja upp. Syftet ar att skapa ett systematiskt arbetssatt dar
observation sker regelbundet och medarbetare inom likartade verksamheter kan
lara av varandra.

Namnden genomfor ocksa fran och med 2023 brukarundersokningar direkt riktade
till barn — nagot som inte provats tidigare. Infoérandet har inneburit vissa
svarigheter och metoden kommer att fortsétta utvecklas kommande ar.
Utvecklingsledare forskning och kunskapsutveckling foljer arbetet.

Ytterligare insatser for att involvera barn i frdgor som ror dem har varit en
brukarrevision som genomforts pa lagerverksamheten, med intervjuer av deltagare.

3.1.5 Resursséttning

Eftersom ndmndens arbetsséatt ar att utreda de ansékningar om stéd som inkommer
och att verkstalla de beslut som fattas utifran befintliga regelverk, sa ar omfattning
pa, och fordelning av, resurser en fraga som i huvudsak styrs av externa faktorer.
De skillnader som kan ses angaende vilka insatser som férekommer i olika
stadsomraden, visar dock att det kan vara viktigt att félja upp rutinen for
barnrattsarbete inom myndighetsutdvningen och analysera om det finns skillnader i
tillampningen.

Barnrattsplanen anger att det i varje namnd bor finnas ett utpekat ansvar pa
ledningsniva for att se till barns rattigheter i den egna verksamheten och for att
sékerstéalla samverkan kring barnratt med Gvriga verksamheter i staden.
Férvaltningen har sedan tidigare en utsedd funktion som arbetar med
barnrattsarbetet integrerat med annat kvalitets- och rattighetsarbete. Under hésten
2023 har ocksa ansvar for barnratt pa ledningsniva pekats ut. Samtidigt ar
programmet for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning ett fokus
som bars av samtliga i férvaltningsledningen och dess rattighetsomraden &r tydligt
kopplade till insatser for att starka barns sjalvstandighet, trygghet, halsa och fritid.

Barnréattsplanen beskriver nédvandigheten av samverkan inom organisationen for
att ge battre beddmningar av barns basta i beslutsunderlag och for att undvika och
synliggora malkonflikter. Inom forvaltningen har avdelningarna for myndighet
respektive utférande bada uppmarksammat behovet av att starka samverkan for att
bygga forstaelse och kunskap om varandras verksamheter. Ett antal gemensamma
moten har anordnats. Avdelningschefer, verksamhetschefer och enhetschefer for
enheterna som arbetar med barn och unga har tréffats och bérjat bygga strukturer
for samverkan.

Under hdsten har ndamnden startat en ny bostad med sarskilt service for barn och
unga, vilket har 6kat mojligheterna att i egen regi ge det omfattande stéd som vissa
barn behover. Trots det finns det fortsatt brist pa platser som kan tillgodose
behoven, bade av barnboende och korttidsvistelse.
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3.2.2

En vasentlig forandring i forutsattningarna att bedriva framfor allt 1agerverksamhet
ar de nya EU-direktiven om dygnsvila som har fatt konsekvenser for personal-
kostnader, kontinuitet och majligheterna att behalla personal.

BedOmning av verksamheterna

Brukarnas egen bedémning

Inom korttidshem, lager och avldsarservice for barn har brukarenkéater genomforts
varje ar med hjalp av en egen enkat i staden. Under 2023 gjordes en forandring séa
att barnen och ungdomarna sjélva skulle besvara fragorna - for att pa sé satt fa
storre delaktighet. Samtidigt forandrades innehallet i enkaterna for att félja samma
struktur som 6vriga brukarenkater som gors i ndmndens verksamheter. Detta forsta
ar med ny metodik innebar kort forberedelsetid och svarigheter med
genomfdérandet. Manga av deltagarna har ocksa stora svarigheter att forsta och
besvara en enkat. Dessa faktorer tillsammans har resulterat i laga svarsfrekvenser,.
Resultaten far darfor framfor allt tas som en indikation pa deltagarnas uppfattning.
Enligt de resultat som finns k&nner sig nastan alla som svarat trygga med
personalen (86-88 %). Nar det galler att forsta och bli forstadd sa varierar
resultaten - som l&gst &r det 73 procent i lagerverksamheten som anser att all
personal pratar sa att de forstar, och 77 procent som upplever att alla i personalen
forstar vad deltagaren sjalv sager. Totalt sett verkar flickor mindre njda &n pojkar
inom lagerverksamheten, medan forhallandet &r det omvanda inom avldsarservice.

Under 2023 har en brukarrevision, med intervjuer av deltagare, genomforts med
barn, detta pa lagerverksamheten. Deltagarna var i huvudsak positiva men
framforde onskemal om storre delaktighet i planering och individuell anpassning
av regler.

Lex Sarah och lex Maria

Alla medarbetare ar skyldiga att uppméarksamma och rapportera brister i
verksamheten — avvikelser. Om det ocksa bedoms som ett missforhallande som
drabbat eller kan drabba brukare, sa ska en lex Sarah-rapport goras. Forvaltningen
ar da skyldig att utreda, dokumentera och avhjélpa eller undanrdja
missforhallandet/risken for missforhallandet. Under 2023 har det gjorts 31 lex
Sarah-rapporter géllande verksamheter som berdr barn. Majoriteten av rapporterna
galler barnboende. Namndens socialt ansvariga samordnare (SAS) har gjort 14
utredningar baserat pa dessa rapporter, och tva utredningar har gatt vidare till IVO -
inspektionen for vard och omsorg. Ett drende handlade om brister i introduktion till
socialsekreterare. | detta drende har 1VO fattat beslut om att n&mnden har fullgjort
sin utrednings- och anmalningsskyldighet. Den andra rapporten géller ett
barnboende dar det féorekommit tvangs- och begréansningsatgérder. IVO har dnnu
inte aterkommit med nagot beslut.

Om en medarbetare uppmarksammar en handelse som medfort eller som hade
kunnat medfcra en vardskada eller en risk for vardskada sa ska en avvikelse
rapporteras. Medicinskt ansvarig legitimerad personal granskar dessa rapporter och
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3.2.3

3.3

bedémer om det ror sig om en allvarlig vardskada, varpa den rapporteras till IVO
som en lex Maria. Under 2023 har ingen lex Maria férekommit i verksamheter som
berdr barn. Medicinskt ansvarig sjukskéterska beddmer daremot att det fortsatt
finns vissa brister i foljsamhet till riktlinjer och rutiner kopplade till halso- och
sjukvard pa barnboenden.

Tillsyner

Varije ar genomfor inspektionen for vard och omsorg — IVO - inspektioner av alla
sérskilda boenden for barn och unga. Under 2023 har sex tillsyner gjorts och tre av
rapporterna har inkommit. P4 ett av boendena har inte VO uppmarksammat nagra
brister, Den andra rapporten visade pa otrygg utemiljo och att personal inte har fatt
ratt introduktion, handledning och kompetensutveckling. Denna brist och
eventuella atgarder ska redovisas till VO i februari 2024. Den tredje tillsynen
rorde samma barnboende dar anmélan gjorts om allvarligt missforhallande enligt
Lex Sarah. Atgarder har vidtagits gallande berérda medarbetare och boendet har
stangts for renovering och anpassning till brukarnas behov. Ingen aterrapport till
IVO kravs darfor i arendet. De tre aterstaende rapporterna invantas i borjan av
2024.

Tidigare tillsyner har uppmarksammat brister avseende begransningsatgarder utan
samtycke, bristande kompetens inom AKK - alternativ och kompletterande
kommunikation, samt ohanterade avvikelser. Kompetensutvecklingsinsatser
fortsatter genomforas for personal pa alla forvaltningens barnboenden for att
undvika dessa brister.

Summering av féregaende ars
utvecklingsomraden och insatser

Goteborgs Stads barnréttsplan har identifierat insatser som ndmnder och styrelser
forvantas arbeta med, i syfte att bedriva ett systematiskt och inkluderande
barnrattsarbete. Nedan sammanfattas namndens arbete under 2023 sorterat utifran
barnrattsplanens insatser.

Nr. | Insatsnamn i planen | Kommentar utifrdn namndens barnréattsarbete 2023

Insatser for kompetenshdjning

Insats Oka den grundlidggande Utbildningar i barnratt, barnkonventionen har genomforts.

11 kompetensen om barns Regelbundet har utbildningar i alternativ och kompletterande
rattigheter kommunikation, lagaffektivt bemotande och vald i nira
relationer genomforts som knyter an till barns rattigheter,

Forstarkt organisation av sarskilda enheter som endast
arbetar med barn och forenklat tillganglighet med En vag in.

alla barns lika varde.

Insats Utveckla metoder for att félja | Rutiner for myndighetsutévning med sérskilt beaktande av
1:2 upp barns livsvillkor utifran barnrétt har uppdaterats och tillampas kontinuerligt.

Anpassat verktyg — FREDA-kortfragor — for att kunna
forbattra arbete med vald i nara relationer for barn.
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Insats Utveckla metoder for barns Utveckling av brukarenkéter direkt till deltagarna i
1:3 delaktighet. barnverksamheterna.
Brukarrevisioner riktade till barn, anvéant pa lager och inom
nybyggnation av barnboende.
Utveckling av metod for observation inom barnboende dér
annan brukaruppféljning inte &r mojlig.
Insatser for styrning och leding
Insats Identifiera hur den egna Analyser i och med arbetet med barnbokslut. Fortsatt analys
2:1 verksamheten paverkar barns | och kompetensékning kan vara relevant, liksom tydligare
rattigheter utifran barns olika | inkluderat barnrattsperspektiv i strategiska beslut.
livsvillkor
Insats Identifiera och anvanda Se kommentar pa insats 1:3
2:2 metoder for barns delaktighet
som &r anpassade utifran Att systematisera underlag till ledningsnivan for att
barns olika forutsattningar. mojliggéra fortsatt forbattringsarbete kan vara en
utvecklingsinsats.
Insats Sékerstalla samverkan kring Ansvar pé ledningsniva har pekats ut for att se till barns
2:3 barnratt rattigheter i den egna verksamheten och sékerstélla
samverkan med 6vriga staden.
Samverkan med andra férvaltningar i dvergripande
stadsomradessamverkan men aven i flera mindre uppdrag —
t.ex.
- Samverkan for att utveckla bra fritidssysselsattning for
barn med funktionsnedsattning
- Samverkan kring skolfranvaro — grundskola,
socialforvaltning Centrum
- Samverkan for att socialforvaltningar ska forbéattra
information till barn och familjer med
funktionsnedséattning
Insats Arligen uppritta barnbokslut | Detta dokument
2:4
Insatser direkt riktade till barn
Insats Genomfora en Genom Lots fér barn och vuxna med funktionsnedsattning
31 kommunikationsinsats till ges information och végledning om vilket stéd som finns i
barn om deras réttigheter samhallet.
Information om Passalens verksamhet och ratt att inkluderas
ges inom myndighetsutévningen.
Insats Medborgarkontor med tydlig Né&mnden for funktionsstod har inget ansvar i insatsen
3:2 inriktning for barn
Insats Sékerstalla insatser for Né&mnden for funktionsstod har inget ansvar i insatsen
3:3 placerade barns rétt till
utbildning
Insats Hoja valdeltagandet till Na&mnden for funktionsstdd har inget ansvar i insatsen
3:4 Ungdomsfullméktige
Barnbokslut 2023 18 (19)
Namnden for funktionsstod
Avdelningen for kvalitet och utveckling 2024-01-23




4 Det nya nulaget och vagen
framat

| det analysarbete som barnbokslutet innebér sé identifieras ocksa viktiga
utvecklingsomraden vilket blir ett underlag for prioriteringar for att ytterligare
forbattra barns livsvillkor och starka barns rattigheter.

Vissa utmaningar har aterkommit i samtal och enkéater med avdelningarna.

+  Kompetensutveckling - kompetensen hos medarbetare behdver starkas kring
psykisk och psykiatrisk ohalsa hos barn och unga

»  Samverkan inom forvaltningen - Kunskap och tillit mellan
myndighetsverksamheten och utférarverksamheten behdver utvecklas och
starkas.

+ Samverkan utanfor forvaltningen— samverkan med regionen och
grundskoleforvaltningen behover forstarkas. Bland annat kan inte
forvaltningen for funktionsstod anstélla vardpersonal sa som psykolog eller
kurator enligt halso- och sjukvardsavtalet med regionen, utan behover stod
utifran.

« Lokaler — forvaltningen har fa lokaler for barnboende eller korttidshem som é&r
anpassade till barn med behov av ett mindre sammanhang, lugn och kontinuitet

»  Kompetensférsorjning — forvaltningen har en utmaning att skapa kontinuitet
utifrdn kompetensforsorjning, schemalaggning och avtal, sarskilt efter de nya
EU-direktiven om dygnsvila

Genomgangen av insatserna i barnrattsplanen visar pa behov av att forstarka och
systematisera arbetet med att identifiera hur den egna verksamheten paverkar barns
rattigheter liksom av arbetet med barns delaktighet till ledningsnivan.

Namnden har sjélv radighet dver insatser for att 6ka kompetens avseende bade
barnratt och for att méta mer riktade behov. Kompetensutvecklingskoncept finns
paborjade och det ar prioriterat att de kan fortsétta och fa spridning. Detsamma
galler fragan om samverkan mellan avdelningar.

Néamndens 6vergripande prioritering ar att livsvillkoren for personer med
funktionsnedsattning ska forbattras. De tio rattighetsomradena i programmet for
full delaktighet for personer med funktionsnedséttning ligger som grund for
verksamhetsplaneringen och ber6r saval vuxna som barn. Satsningar inom
rattighetsomradena kan alltsa ge baring pa barns situation. Programmet pekar ut att
stadens verksamheter ska ha ett helhetsperspektiv i kontakterna med barn, familjer
och vuxna med funktionsnedséttning men saknar i stort sett barnperspektiv, vilket
gor att barnrattsplanen, tillsammans med program for jamlik stad, utgor ett viktigt
komplement. Namndens planerade fokus under 2024 pa barn, deras familjer och
forebyggande insatser passar val in i detta och kommer att foljas upp i nasta ars
barnbokslut.
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